Chranené elektronické oznamovanie

Chranené elektronické oznamovanie je systém, ktorého cielom je odhalovanie Korupcie,
zneuzivania verejnych funkcii a hospodarskej kriminality. Tieto skupiny trestnych ¢inov
sposobuju velké socialne Skody a efektivny boj s nimi je nevyhnutny pre hospodarsky rast
krajiny. Slovenska republika sa podl'a celosvetového rebricka Corruption Perceptions Index
v roku 20010 umiestnila na 59.-61. miesto zo 178 skumanych krajin, priCom v ratingu
obsadilo Slovensko najhorsiu poziciu vV rdmci V4.

VysSetrovanie korupcie a hospodarskej kriminality je vel'mi ndrocné predovsetkym pre
problémy so ziskavanim prvotnych informacii. Nielen v slovenskej kultire je oznamovanie
tychto &inov pokladané za donasanie alebo denunciaciu. Dalsim dovodom st aj zna¢né rizika
pre oznamovatel'a, napr. strach zo straty prace, inych perzekucii. Zo spominanych dévodov je
nevyhnutné, aby oznamovatel’ bol chraneny pred negativnymi nasledkami.

Ciel'om chraneného elektronického oznamovania pouzivaného v nemeckej spolkovej krajine
Dolné Sasko je, aby oznamovatel'ovi bola zaru¢ena anonymita a zaroven doslo k efektivnemu
odhal'ovaniu korupcie a hospodarskej kriminality. Pre tieto ucely pouzivaju systém Business-
Keeper-Monitoring-System, ktory nie je zalozeny na e-mailoch, ale zaroven umoziuje pruznt
komunikaciu s oznamovatelom.  Vyhodou tohto systému je zaru€ena anonymita
oznamovatel'a napr. aj tym, ze jeho IP-adresa nie je zaznamenavana ako aj jednoduchy pristup
k tomuto systému, ktory ma kazdy, kto ma pristup na internet.

Dal§imi vyhodami systému si:

- technicky garantovand anonymita

- anonymita garantovana aj v pripade komunikacie cez schranku

- fakt, Ze systém je certifikovany

- skuto¢nost’, ze nejde 0 mailovy systém

- zabezpecenie serverom, ktory je vysoko chraneny

- kdédovanie vSetkych sprav a podani v systému

- nevyzadovanie ziadnych osobnych tdajov

- pristup do systému z kazdého pocitaca pripojeného na internet

- rychla a efektivna komunikédcia moZe prebiehat’ prostrednictvom schranky, pri ktorej
je stale zabezpecend anonymita uzivatel'a

Dolezité je zdoraznit, ze systém sa zameriava len na oblast korupcie a hospodarske;
kriminality, hlasenia o inych trestnych ¢inoch nie st prijimané.

Samotna praca so systémom je vel'mi jednoduchd a uzivatel'sky pristupna (user friendly).
Proces ohlasovania prebieha vo viacerych krokoch cez vyhradeny link webstranky policie,
pricom oznamovatel'ovi je v priebehu celého procesu garantovana anonymita. Pred kazdym
ohlasovanim maé kazdy uzivatel k dispozicii presné inStrukcie, ktoré vysvetluji pravnu
definiciu trestnych ¢inov v oblasti hospodarskej kriminality a korupcie.



V dalSom kroku je uzivatel' Zziadany, aby oznacil typ ¢inu, ktory bude nahlaseny (napr.
korupcia na stavebnom trade). Potom moze pisat’ samotnti spravu, ktora moze obsahovat’ az
4 096 znakov, ¢o predstavuje priblizne jednu A4. Ak je poskytnuty priestor nedostato¢ny, je
mozné prilozit’ prilohy ako napr. word dokument alebo excel tabulku. Sprava je zaslana na
vysoko zabezpeCeny server anasledne je spracovana pracovnikom policie. V poslednom
kroku ma uzivatel’ moznost’ vytvorit’ si vlastnii, anonymnu schranku, prostrednictvom ktorej
je mozna naslednd komunikacia s nim. To pomdha policii efektivne sa spojit s
oznamovatelom a ul'ahcuje vySetrovanie spominanych trestnych c¢inov. Anonymita je aj
V tomto pripade zachovana a Vv pripade, Ze oznamovatel’ nema zujem o d’alSiu komunikaciu,
schranku si nemusi zalozit’.

Informacie k chranenému elektronickému oznamovani poskytne skuseny policajny dostojnik
Wolfgang Lindner, hlavny kriminalny komisar, ktory vedie oddelenie boja s korupciou
Vv Zemskom krimindlnom urade Dolného Saska a od pociatku so systémom pracuje. Prvé
informacie k vyuzitiu tohto systému uZz predstavoval svojim slovenskym kolegom
a pracovnikom TI Slovensko uz v roku 2007.

Systém BKMS® zaznamenal v spolkovej krajine Dolné Sasko vyrazné tuspechy. Ukazalo sa,
7e je podstatne efektivnejsi ako iné systémy umoziujice spolupracu s obanmi. Nasledne
grafy poukazuju na uspesnost’ systému v obdobi od zavedenia systému (t.j. od 30.10.2003) do
1.2.2011.

Celkovo za toto obdobie navstivilo oznamovaciu stranku dolnosaskej policie
www.lka.niedersachsen.de cez 70 tis. navstevnikov a Struktira oznamov vyzerala nasledovne:

Uspesnost odhalenia trestnych ¢inov
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http://www.lka.niedersachsen.de/

Z 1312 relevantnych oznameni bolo v 294 zahajené policiou alebo Staitnym zastupitel'stvom
vysetrovanie, ktoré bolo nasledne bez vysledkov uzatvorené. V 107 pripadoch hlasenia
doplnili informécie kuz prebiehajicim vySetrovaniam aV 678 pripadoch bolo zahdjené
vysetrovanie novych pripadov. V sucasnosti je na zaklade elektronického oznamovania
vySetrovanych zhruba 200 pripadov.

Pre dolnosasku policiu a justi¢né orgédny je dolezité, ze az 80% oznamovatel'ov si zriadilo po
kontaktu s policiou anonymnu schranku a zhruba 60% z nich potom aktivne s vySetrovatelmi
jej prostrednictvom komunikovalo. To je pre uUspech vySetrovania klicova zalezitost. Za
posudzované obdobie doSlo v zhruba 60 pripadoch, tj. v 9% zo zahijenych vySetrovani
k odstideni pachatel'ov alebo k zastaveniu stihania po zaplateni penaznej pokuty. To je
Vv pripade anonymnych ozndmeni v medzinarodnom porovnani vel'mi vysokd kvota
uspesnosti. Zhruba jedna tretina oznameni sa tykala korupcie a dve tretiny hospodarskej
kriminality.



