Ako sa bojuje s korupciou v Nemecku?

Pred nedavnom (14.4.) prebehla na facebooku www. jetotak za znacného zaujmu publika beseda

s nemeckym protikorupénym policajnym Specialistom Wolfgangom Lindnerom. Hoci jeho navsteva na
Slovensku bola venovana hlavne predstaveniu systému anonymizovaného elektronického
oznamovania korupcie a hospodarskej kriminality, vo vSetkych svojich vystupeniach a rokovaniach
zdobraznoval ulohu preventivnych opatreni v oblasti boja proti korupcii. Tvrdil, Ze odhalovanie
korupcie a represia su sice dblezité, ale z pohladu $tatu je ovela Géinnejsie investovat do
predchadzania vzniku korupcie. V Nemecku beru tuto pracu tak vazne, Ze dokonca aj u W. Lindnera,
ktorého postavenie je porovnatelné s nasim riaditelom Uradu boja proti korupcii, tvori najroznejsie
formy preventivnej ¢innosti znacnu ¢ast pracovnej naplne.

Co si pod pojmom prevencia korupcie vo verejnej sprave predstavuje Dolné Sasko je moZné vy¢itat
z antikorupcnej smernice, ktora v tejto spolkovej krajine s asi 8 mil. obyvatelmi plati od 1.1.2009.

Samozrejme aj v Nemecku je problematika korupcie jasne zapracovana v tresthom a pracovnom
prave, rovnako ako aj v sluzobnych predpisoch uradov. Ale kedZe to nepokladaju za dostatocné,
vypracovali smernice o prevencii, ktoré sa vztahuju na Siroko ponimanu oblast verejnej spravy,
vratane Statnych firiem, regionalnej a komunalnej sprdvy. Zaroven text sluzi ako vzor pre interné
pokyny réznych sukromnych firiem, ktoré tiez maju podobné dokumenty. Sicastou smernice je aj
protikorupény Kodex pre zamestnancov verejnej spravy.

Taziskovymi bodmi protikorupénych opatreni je povinnost vietkych institucii urobit si vlastnu
analyzu rizik korupcie, opakovane sa venovat informovaniu a vzdeldvaniu svojich spolupracovnikov
vo vztahu ku protikorupénym opatreniam a ustanovit pracovnikov, ktori sliZia svojim kolegom, ako aj
obcanom alebo dodavatelom, ako kontaktné osoby pre problematiku korupcie.

Analyza rizik je spojend s vypracovanim tzv. ,atlasu ohrozeni”, ktoré by spolo€ne mali, na zdklade
presne uréenych otdzok v smernici, stanovit, ktoré pracoviska a ktoré pracovné postupy su v institucii
najviac ohrozené korupciou. Sucastou analyz su aj vyjadrenia veducich pracovnikov, ktoré posudzuju
»rizikovost” jednotlivy ch pracovnikov na takychto miestach. Pre tieto pracoviska sa odporuca rotacia
zamestnancov a dodato¢né formy kontroly.

V rdmci informovania a vzdeldvania o problematike boja s korupciou sa v smernici na prvom mieste
hovori o senzibilizacii voci korupénému spravaniu. Vychadza sa pri tom z faktu, Ze vacsina ludi nie je
automaticky naklonenda tomu spravat sa korupéne, ale pod vplyvom z ¢asti neznalosti, z ¢asti inych
faktorov postupne mdze skiznut do korupéného spravania. Preto je vybudovanie citlivosti na
akékolvek naznaky alebo pociatky korupcie v centre zaujmu veducich pracovnikov aj skolitelov.
Sucastou tohto vzdeldvania je samozrejme aj opakovany navrat k zdsadam protikorupéného Koédexu.

Za rovnako délezZité sa poklada aj vybudovanie kvalitnej siete kontaktnych pracovnikov z radov
zamestnancov Uradu, pricom sa vychadza z toho, Ze to nebudu ludia z personalnych oddeleni alebo
pracovnici, ktori maju potieranie korupcie priamo v naplni prace. Ich Ulohou je opat na prvom mieste
senzibilizacia spolupracovnikov voci korupcii prostrednictvom poradenstva a osvety. Okrem toho by
mali podavat podnety pre vedenie Gradu alebo institicie na pripadné preventivne opatrenia alebo
vykonanie kontroly, poskytovat poradenstvo a udrziavat kontakt s dozornymi a represivnymi



organmi. Povereni pracovnici sU viazani mlc¢anlivostou, ktora sa nevztahuje na vztah k vedeniu
inStitucie, kontrolérov alebo vySetrovatelov. Pre kontaktné osoby sa zdoraziuje, Ze by na jedne;j
strane mali byt partnermi pre svojich spolupracovnikov a verejnost a na strane druhej efektivhym
prostrednikom pri transfere informacii zo Specializovanych pracovisk pre boj s korupciou.

Sucastou smernice je aj obsiahle nadefinovanie toho, ako by mal vyzerat sponzoring, reklama, dary
alebo mecenasstvo v o vztahu k verejnym institiciam. Tato ¢ast smernice je zamerana predovsetkym
na zabezpecenie transparentnosti a na prevenciu voci akymkolvek formam zneuzitia tychto
procesov ku korupcii. Predpisy ale upozoriuju na fakt, Ze hlavné riziko je pri zadavani verejnych
zakaziek.

Moze sa zdat, Ze na Slovensku , kde je zrejme hlavnym akceleratorom korupcie systém financovania
politickych strdn a s nim suvisiaci systém vladnutia ( a obohacovania sa) na vSetkych Urovniach
verejnej spravy, je privelmi idealistické zaoberat sa nie¢im takym ako ,, drobnou” prevenciou. Myslim
si, Ze napriek existencii , velkej a systémovej“ korupcie, s ktorou niektori z nas tiez nevzdavaju boj, je
potrebné otvorit aj dalsi front boja. Uz aj kvdli tomu, Ze celkova suma $kéd spdsobenych bezne
tolerovanou ,, drobnou” korupciou je zrejme obrovska a aj preto, Ze je okolo nds prevaha slusnych
[udi, ktori by takyto postup uvitali.
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