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Uvod

Predsednictvo Slovenskej republiky v Organizacii pre bezpe¢nost a spo-
lupracu v Eurépe v roku 2019 predstavuje dal$iu manazérsky i obsahovo
naro¢nu ulohu nielen pre Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, ale aj pre
ostatné ministerstvd, parlament a vladu Slovenskej republiky. V predklada-
nom texte sa snazime prispiet do diskusie o nastaveni priorit predsednictva
na rok 2019, ale takisto priblizit samotnd OBSE. Stddia je rozdelena do
troch ¢asti. Uvodna Cast sa venuje analyze bezpe¢nostného prostredia,
v ktorom OBSE posobi. Doraz sme kladli najmi na aspekty priamo spo-
jené s OBSE a na tie, ktoré byvaju opominané alebo s oblubou nespravne
predstavované bez spojitosti s OBSE. Druha ¢ast sa venuje OBSE samotne;j.
Vynechali sme jej vSeobecne zndmu $truktiru a venovali sme sa skor jej
kritickému vnimaniu. Pridana hodnota spociva v analyze programovych
vyhlaseni jednotlivych predsednickych krajin od roku 2010 a naslednom
strué¢nom vypocte jednotlivych priorit. V poslednej casti sme identifikovali
konkrétne navrhy pre predsednictvo Slovenskej republiky v OBSE a pripo-
jili sme stru¢nt analyzu medzinarodnej Stadie, ktord podla nasho nazoru
poskytuje vSeobecné, ale redlne kroky na zmiernenie napétia v OBSE aj
v oblasti jej posobenia.

V akom prostredi
sa OBSE nachadza?

Retrospektiva do 90. rokov a na zaciatok nového milénia nas privadza
k zaujimavému poznaniu. I napriek konstantnej — konstruktivnej i menej
konstruktivnej — debate o bezpe¢nostnom prostredi sa Eurépa v tom case
v porovnani s dneskom tesila kooperativnemu bezpe¢nostnému prostrediu
zalozenému na takmer rovnakom chapani zmlav, dohod a neformalnych
ustanoveni. Samozrejme, aj v tom case existovali hlboké problémy, ako
napriklad vojna v byvalej Juhoslavii ¢i neskdr jednostranné odtrhnutie sa
Kosova ako samostatného $tatu.

Zjednodusene je mozné konstatovat, Ze bezpe¢nost stala na zakladnych
prvkoch, ktorymi boli: eurdpska kontrola zbrojenia, skladajuica sa z troch
hlavnych pilierov — Zmluva o konvenénych zbraniach v Eurdpe (Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe), Zmluva o otvorenom nebi (Open
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Skies Treaty) a Viedensky dokument o opatreniach na budovanie dovery
a bezpecnosti (Vienna Document on Confidence and Security Building
Measures); dalej Rada NATO - Rusko; rusko-americka prezidentskd komisia
a jej jednotlivé pracovné skupiny; v¢lenenie Ruska do skupiny G8 a v nepo-
slednom rade navrhy na spolupracu v oblasti modernizacie.!

Uvedené faktory sluzili ako platformy a poskytovali priestor nielen na
formalnu a neformdlnu diskusiu, ale aj na rie$enie niektorych spolo¢nych
problémov a konfliktov. Ako sme spomenuli vyssie, i ked tento pomerne
kooperativny systém neustale celil vyzvam v podobe roéznych nezhdd,
v niektorych pripadoch (ako napr. vojna v Juhoslavii) skuto¢ne substantiv-
nych, nie je mozné hovorit o kooperativnej bezpe¢nosti v tom case len na
deklarativnej urovni. Naopak, existovala istd miera vzajomného porozumenia
na normativnych zdkladoch a prakticky fungovalo niekolko rezimov zaroven,
a to v pomerne uspokojivom rozsahu.

Znovu teda mdzeme potvrdit, Ze bezpe¢nostnd situdcia v Europe mala
sucinny charakter. Samozrejme, malokto by vtedy nevnimal rastuci pocet
konfronta¢nych prvkov, najmi s Ruskou federaciou zo zaciatku nového
milénia. Miera spoluprace konstantne upadala a v roku 2008 vyustila do
gruzinsko-ruskej vojny. To, ¢o sa udialo v roku 2014, teda jednozna¢né po-
rusenie zakladnych principov medzinarodného prava a akt ruskej agresie,
ktory vyustil do nelegélnej anexie Krymu a podpory separatistov na vychode
Ukrajiny, ¢akalo len velmi malo expertov. Od tohto momentu mézeme hovo-
rit, Ze v eurdpskom bezpe¢nostnom prostredi zacali jednozna¢ne dominovat
konfronta¢né prvky a ze model kooperaény bol (aspon do¢asne) vystriedany
modelom konfronta¢nym.?

Aj ked nesporne existovala velkd miera spoluprace, hlbsie prepdjanie
vztahov Ruska a postsovietskych krajin s krajinami zdpadnej Eurdpy - za
istych okolnosti mozno pouzit termin integracia — nikdy nenastalo. Hoci
Ruska federacia je integralnou sucastou eurépskych bezpe¢nostnych organi-
zécii tzv. mékkej moci ako Rada Eurépy alebo OBSE, nestala sa ¢lenom EU
ani NATO. Vychadzame tu z predpokladu, Ze prave silnej$ia integracia mala
potencil prehlibit vzdjomné vztahy a porozumenie. Problém viak nastal na
oboch strandch. Dominujtce prvky zahrani¢nej politiky eurdpskych $tatov,
ale ani USA nemali nikdy za ciel redlne zaclenit Rusko do spominanych
organizacii. Na tento tcel vznikli skor §pecialne formaty ako Rada NATO
- Rusko, ktoré zapadné krajiny preferovali ako najlepsie formy spoluprace.
Na druhej strane je legitimne pochybovat o skuto¢nej voli Ruskej federacie
vydat sa cestou integracie do EU a NATO. Existuje niekolko dévodov, preco

! Zellner, W.: Conflict Management in a Confrontational Political Environment. In
Goda, S. (ed.): International crisis management: NATO, EU, OSCE and Civil Society.
Amsterdam: IOS Press BV, 2016, s. 47 — 53.

Goda S.: European security architecture and the conflict in Ukraine. In International
Issues & Slovak foreign Policy Affairs. 2015, ro¢. XXIV, ¢. 01 - 02, s. 3 - 16.



byt vocdi takejto perspektive pre ruska vladnucu elitu skepticky - napr. aj pre
snahy Ruska stat sa silnym hra¢om a skuto¢nou velmocou.

Ako sme uz spominali, prevazne kooperativnemu bezpeénostnému
prostrediu v Eurdpe je nateraz koniec. Ak mézeme hovorit o prvkoch spo-
luprace, tak len vo velmi obmedzenej miere, a aj to v pripadoch najmi mimo
Eur6py, ako st napr. problematika Afganistanu, Iranu alebo Syrie. Tak kde sa
to dnes nachddzame? Je dnes$na situdcia podobna studenej vojne?

I ked mozeme pozorovat isté spolo¢né ¢érty s bipolarnym systémom
spred roka 1989, zakladné charakteristiky daného obdobia dnes absentuju.
Nenachddzame sa v konfrontacii nepriatelskych systémov ani na regionalnej,
ani na globalnej urovni. Rovnako absentuje existencia ,,blokov*, ako sme ich
poznali z obdobia studenej vojny. Na druhej strane tu existuju dva odli$né
integra¢né vektory tak po stranke politicko-ekonomickej, ako aj vojenskej.
Eurazijska ekonomicka tnia a Organizacia zmluvy o kolektivnej bezpec¢nosti
predstavuju odli$ny a do istej miery konkuren¢ny zéber, av$ak skor len v kon-
texte geopolitickom a nie v oblasti udrzatelného rozvoja, technologického
stupna alebo instituciondlnej infrastruktiry.

Dal$ou odlignostou je celosvetové distribticia moci a vplyvu, ked na roz-
diel od studenej vojny globélny sever uz nema také dominantné postavenie.
Prelozené do konkrétnej perspektivy, nové regionalne velmoci juhu ako
Brazilia, India alebo Juzna Afrika sa o problematiku konfliktov na eurdpskom
kontinente nezaujimaju. Kriza na Ukrajine je pre ne aktudlna len do miery
uréenej vzajomnymi vztahmi s Ruskou federaciou.

Interny pohlad do vagnej $truktary spolo¢enstva BRICS (Brazilia,
Rusko, India, Cina a Juzna Afrika) nam ukazuje, ze Ruska federacia za
svoje kroky na Ukrajine neutrzila raznej$iu kritiku od partnerov z na-
stupujucich velmoci. Nestalo sa tak na platforme bilaterdlnej ani na pode
Organizacie Spojenych narodov, kde sa krajiny BRICS v podstate vyhli
ostrej$ej konfrontacii.?

Zmena bezpec¢nostného prostredia z kooperativneho na konfronta¢né
ma niekolko praktickych dosledkov. Pravdepodobnejsie najrelevantnej$im
anajviac sklonovanym je strata spolo¢ného vnimania spolo¢nej normativne;j
zékladne (nielen zo zaciatku a konca 90. rokov, ale v podstate uz v samom
zarodku helsinského ,,desatora®), ktord by bola dosta¢ujica na dalsie spo-
lo¢né politické kroky spravnym smerom. Sti¢asné normativne nezhody sa uz
neobmedzuju len na fudskopravnu dimenziu, zamerant na fudské prava, de-
mokraciu a pravny $tat. Ako sme uviedli, dotykaju sa zakladnych, kla¢ovych
principov bezpecnosti, ako je vzdanie sa pouzitia hrozby sily, nedotknutelnost
hranic alebo mierové urovnavanie sporov - toto je len ¢iastoény vypocet
zékladnych hodnét helsinského dekaldgu.

3

Galbreath, D.J.: On reinvigorating european security. In OSCE Yearbook. Hamburg:
IFSH. 2015, 5. 81 - 83.
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Inymi slovami to znamend, ze hodnotovo zaloZena politika smerom
k Rusku, resp. politika zalozena na zastdvani rovnakych principov je momen-
talne nepouzitelna. Zaznievaji nazory, ze je skor potrebné pragmatickym
sposobom dosiahnut vysledky zaloZené na politike spolo¢nych zaujmov, ktoré
by pomohli docielit stav aspont minimalnej stability v dne$nom prostredi,
ktoré sa stalo esencialne nestabilnym. KedZe spolupraca na u¢el dosiahnutia
stability a bezpe¢nosti uz nie je dostato¢nd, Zapad sa dostéva do stavu dvoj-
kolajnej stratégie, porovnatelnej s tou z Harmelovej spravy* z roku 1967 — na
jednej strane je potrebné dosiahnut a potvrdit obranné a vojenské zaruky
a na strane druhej je potrebné viest s Ruskom dialég a vyuzivat priestor
a prilezitosti na spolupracu.

Tak ako pri vacsine politicko-vojenskych stratégii existuje riziko, Ze
politicky aspekt bude odsunuty na druhd kolaj a prim bude hrat stranka
vojenska.” V politickych otazkach to moze mat za nasledok preteky v zbrojeni
a eSte vacsiu mieru konfrontacie. Preto je dolezité, aby Slovenska republika
a Europska tnia pokracovali, ale velmi obozretne a opatrne, v dynamike
spojenej s posiliovanim EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany. Ruska federdcia
nedeklaruje zaujem produkovat vac¢$ie mnozstvo zbrani, ale chce sa ststredit
na modernizaciu a nové technoldgie. Inymi slovami, nepdjde o kvantitu, ale
o kvalitu, ¢o v8ak nepopiera princip pretekov v zbrojeni.

V praktickej rovine moze mat takdto situacia dva zakladné dosledky.
Po prvé, ako ukazuje priklad Ukrajiny, medzindrodny krizovy manazment®
nie je v takejto situdcii nemozny, ale je jednoznacne zlozitej$i. Po druhé,
uroven oc¢akavani je pomerne nizka a uroven nepredvidatelnosti je naopak
velmi vysoka, pretoze politika zaloZena na zaujmoch - ktoré sa vyznacuju
vysokou mierou dynamiky - je podstatne nestalejsia ako politika zaloZzena
na dohodnutych principoch, norméch a pravidlach.”

Vyssie v texte sme uviedli, Ze v porovnani so studenou vojnou krajiny
globalneho severu uz nemaja taky dominantny vplyv ako pred padom
zeleznej opony. Krajiny globalneho juhu a Ciny sa viak este nenachadzajia
v takom bode, aby boli schopné urobit niekolko poslednych krokov vpred

¢ The Future Tasks of the Alliance, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_text-
s_26700.htm (pristup: 20. 3. 2017).

> Dunay, P: The Future in the Past: Lessons from Ukraine for the Future. In Goda, S.

(ed.): International crisis management: NATO, EU, OSCE and Civil Society. Amsterdam:

10S Press BV, 2016, s. 163 - 173.

V $irSom kontexte chapeme sti¢asny stav ako krizovu situaciu eurdpskej bezpecnosti

vo veobecnosti, ked je situdcia na Ukrajine skor dosledkom stavu ako pri¢inou - na

rozdiel od uzsieho chapania krizového manazmentu ako aktivit krajin a medzinarod-
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a zaplatit cenu, ktora by znamenala transfer globalneho poriadku do ich
ruk. Do toho momentu zodpovednost leZi na §tatoch euroatlantického a eu-
razijského priestoru - a teda na OBSE. V pripade, Ze si participujuce $taty
OBSE uvedomuju tuto jedine¢nost, znamena to, ze sa s nou dokazu aj adek-
vatne vyrovnat? Skor nez vysledkom pravne zavdzného medzinarodného
aktu je OBSE vysledkom politického konsenzu naprieé jej participujucimi
$tatmi, ktorych zdujmom bolo dosiahnut isty vysledok. Do velkej miery
uspech OBSE stoji a pada na vzajomnych vztahoch a interakciach medzi
velmocami v oblasti jej pdsobenia, pri¢om pocas studenej vojny nimi boli
USA a Sovietsky zviz. Dve dekady po konci studenej vojny sa ruci¢ka na
vahach vojenského, politického a ekonomického vplyvu vyrazne posunula
smerom na zapad. AvSak kluc¢ovi aktéri ostali pomerne nezmeneni - USA
a ich spojenci v NATO na strane jednej a Rusko a ich spojenci na strane
druhe;j.

OBSE - strucne
a komplexne

Akym druhom bezpec¢nostného aktéra je OBSE? Jej zaklady boli polozené
v 70. rokoch minulého storocia a spdjaju sa s procesom uvolnovania v me-
dzinarodnych vztahoch. Predchodcom bola Konferencia o bezpec¢nosti
aspolupraci v Eurépe (KBSE) a transformacia na Organizaciu pre bezpe¢nost
a spolupracu v Eurdpe znamenala posun od diskusie v rimci konferencie
k vykonaniu istych vystupov. Tie boli formulované v helsinskom Zavere¢nom
akte a OBSE mala stale prihliadat na geopoliticku situdciu, ale postupom ¢asu
sa mala zmenit na ,,manazéra“ tranzi¢nych procesov v krajinach. Na zaciatku
jej existencie bolo badatelné silné prepojenie medzi geopolitikou a tranziciou.
Tie participujuce $taty, ktoré aktivne vstupovali do procesu kreovania institu-
cionalnej infrastruktiry OBSE, si boli vedomé faktu, Ze neistota tykajica sa
procesu tranzicie moze mat negativny vplyv na vztahy medzi §tatmi, a preto
iniciovali vytvorenie dal$ich institdcii, ako je Urad pre demokratické institd-
cie a [udské prava, vysoky komisar pre narodnostné mensiny a predstavitel
pre slobodu médii. Tieto instittcie boli vytvorené na zaciatku 90. rokov na
ucel asistencie krajindm v tranzi¢nom procese, ktoré nemali predchadzajiacu
skusenost v oblasti demokracie a fudskych prav, aby tento tranzi¢ny proces
zvladli ¢o najjednoduchsie. Jednou z najvacsich vtedajsich obav bolo, aby sa
krajina, ktora nastartovala proces vnutornej tranzicie, nedostala spét na kolaj
vedutcu k autoritarizmu a nere$pektovaniu demokratickych principov. Uz tu,
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pomerne v zarodkoch institdcie, bolo mozné badat napitie a nejednotnost
v ponimani toho, ako ma tranzi¢ny proces vyzerat z pohladu OBSE a jej
intitacii, a na druhej strane stal pohlad niektorych participujtcich statov
na svoju vlastnt agendu.®

Postupom ¢asu vsak vzdgjomné vztahy medzi krajinami Zapadu a Vy-
chodu chladli a nabrali trpkejsiu prichut. OBSE sa stala platformou na
politicktl komunikaciu a toto v kone¢nom dosledku oslabilo jej akcieschop-
nost a obmedzilo priestor na praktické zavedenie principov helsinského
Zavere¢ného aktu KBSE. Tymto vSak nechceme povedat, ze OBSE nebola
vhodne rozvinutou organizéaciu alebo Ze by bola neaktivna. Za zmienku
stoji jej expertiza v oblasti prevencie konfliktov, rieSenia konfliktov, moni-
torovacich funkcii alebo dokonca moznosti vyslat sily na udrzanie mieru
¢i arbitraznych a zmierovacich sidov - hoci posledné dve spdsobilosti
neboli nikdy uvedené do praxe. Najvaznejsi problém predstavovalo to, Ze
dial6g medzi Vychodom a Zdpadom sa zastavil. V tomto obdobi si krajiny
zacali uvedomovat, ze Ruska federacia vedend Vladimirom Putinom bola
¢oraz skeptickej$ia k ulohe OBSE v tranzi¢nom procese (najméa postso-
cialistickych) participujucich $tatov. Zlomovym bodom boli tzv. farebné
revolucie a postoj OBSE k tymto udalostiam. OBSE sa postavila na stranu
opozi¢nych sil a nahlas kritizovala proruské vlady za to, akym sposobom
prebiehal proces volieb. Aj v tychto pripadoch ukazala, ze dokaze pod-
porit liberdlne zmeny a tendencie k zmene. Reakciou Ruskej federacie
bolo zvysenie neddvery vo¢i OBSE a jej indtitdciam, pricom zasla k ich
otvorenej kritike a snahdm o marenie ich uloh. OBSE sa tak v podstate
od polovice prvej dekddy nového milénia dostala do krizy, pretoze Ruska
federacia na jej pode presadzovala politiku vychddzajucu z geopolitickych
premis a snazila sa o reformu organizacie - reforma v$ak nebola nikdy
sformulovana detailnejsie (ak neberieme do uvahy myslienky o novej
europskej bezpe¢nostnej zmluve), pri¢om krajiny Zapadu sa k takémuto
smeru stavali negativne.’

V ¢om vsak spociva hodnota OBSE ako relevantného bezpe¢nostného
aktéra? Sti¢asna kriza na Ukrajine opét vyzdvihla jej komparativne vyhody
oproti inym medzindrodnym organizaciam a ,,zabudnutd organizaciu®
oprasila a vytiahla spat na medzinarodnu scénu - ¢o sa nestalo po prvykrat.
Prvou komparativnou ulohou OBSE je jej charakter ako vysoko inklu-
zivnej institacie. Okrem OSN je jedinou organizéciou, ktorej suc¢astou st
tak Spojené staty americké, ako aj Ruskd federacia. Geograficky zéber jej
posobenia siaha, ako je to pri OBSE popularne nazyvat, ,,od Vancouveru

8 Mutz, R.:The CSCE up to the End of the Cold War: What It Achieved and Where It
Failed. In OSCE Yearbook. Hamburg: IFSH. 2015, s. 81 - 83.

Galbreath, D.J., On reinvigorating european security. In OSCE Yearbook. Hamburg:
IFSH. 2015, s. 81 - 83.



po Vladivostok, vratane krajin Kaukazu a strednej Azie. Kedze OBSE ne-
disponuje ustanovujicim pravnym dokumentom, jej rozhodnutia nemaju
pravnu vymozitelnost. Faktom v$ak ostava, Ze normy a principy dohod-
nuté na pode OBSE maju potencidl ,preliat sa“ aj do inych organizacii,
tak ako sa to stalo napr. v pripade Rady Eurdpy alebo Eurdpskej komisie
(v pripade Komisie maju potencial stat sa pravne zavaznymi). Prijima-
nie rozhodnuti je v OBSE postavené na principe konsenzu a vzajomne;j
komunikdcie. Tretou komparativnou vyhodou je jej pritomnost ,,v poli®
Prostrednictvom existujtcich centier, iradov a misii v roznych krajinach
byvalej Juhoslavie a Sovietskeho zvizu sa OBSE stala ,,o¢ami a u$ami®
medzinarodného spolocenstva. Okrem monitorovacich funkcii vykonava
rad dalsich aktivit vratane vycvicovania policie, zvySovania informovanosti
novindrov, podpory rodi¢ov a $kol alebo asistuje vladam pri tvorbe politik.
Poslednou velkou vyhodou OBSE je jej institucionalna $truktuara, resp.
existencia institdcii, ktorymi iné organizacie nedisponuju, ako napr. vysoky
komisar pre narodnostné mensiny alebo predstavitel pre slobodu médii.
Mnoho noriem, pristupov a technik vypracovanych v ramci OBSE, napr.
prostrednictvom Uradu pre demokratické instittcie a fudské préva, bolo
v priebehu rokov prebratych Radou Eurépy a Eurépskou tniou. OBSE teda
zostava dolezitym inicidtorom noriem a prvkov v oblasti narodnostnych
mensin alebo médii, ktoré su zaroven klu¢ovymi oblastami pre krajiny, ktoré
trpia nedostato¢nou trovilou pravneho §tatu alebo neposkytuju dostato¢ny
priestor na konstruktivnu kritiku zakonnych noriem. Vsetky uvedené prvky
boli riadne aplikované aj v pripade konfliktu na Ukrajine."

Na ¢ele OBSE stoji a celt politicka zodpovednost nesie predsednic-
tvo OBSE pod vedenim uradujticeho predsedu. Predsednictvo vykonava
¢lenska krajina ustanovend rozhodnutim ministerskej rady a trva jeden
rok. Predsednictvo vedie samity, zasadnutia ministerskej a stalej rady,
poskytuje poradenstvo a koordinaciu aktivit OBSE, poskytuje stalej rade
pozadované navrhy, spravy, odporucania tykajuce sa $pecifickych otdzok,
oznamuje rozhodnutia samitov, ministerskej a stalej rady instituciam,
sekretaridtu a terénnym operaciam, zastupuje OBSE navonok v konzul-
taciach s participujicimi $tatmi a s asistentom generalneho tajomnika,
vymenovava osobnych predstavitelov atd. Uradujuci predseda je minister
zahrani¢nych veci krajiny, ktora predseda organizacii. V nasledujicej
Casti textu prindSame vypocet priorit predsednickych krajin za posled-
nych 7 rokov.

10 Tamze, s. 83 - 85.
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Kazachstan

Politicko-vojenska dimenzia

dohoda o adaptacii Zmluvy o konven¢nych ozbrojenych silach
v Eurépe

rie$enie pretrvavajucich konfliktov

zastavenie nelegalneho obchodovania

boj proti $ireniu zbrani

boj proti terorizmu

rieenie situdcie v Afganistane

Ekonomicko-environmentalna dimenzia

dobra sprava veci verejnych
manazment hranic a pozemnd doprava
pokrizovy ekonomicky model rozvoja
region Aralského mora

rieSenie environmentalnych otazok

Ludskopravna dimenzia

pozitivne skusenosti pri zabezpeceni medzietnického a medzikon-
fesného spolunazivania

boj proti nelegdlnemu obchodu s ludmi

rodova rovnost

zabezpecit dodrziavanie principov pravneho statu

rieSenie situdcie Romov a Sintov

Dalsie oblasti

Litva

korfsky proces

moznost novej zmluvy o eurépskej bezpecnosti na navrh Ruskej
federacie

konferencia v Astane zamerana na prevenciu terorizmu

Politicko-vojenska dimenzia

rokovania vo formate 5 + 2
zenevsky proces pre Gruzinsko
Minska skupina

kyberneticka bezpecnost
rieSenie situdcie v Afganistane



Ekonomicko-environmentalna dimenzia
o podpora regionalnej spoluprace (napriklad Rada $tatov Baltského
mora)

Ludskopravna dimenzia
o podpora dodrziavania zakladnych ludskych prav a slobod
o zaistenie bezpe¢nosti novinarov a spravodajcov
o zabezpelenie zakonného priebehu volieb (kritika Bieloruska a ukon-
¢enie misie OBSE v Bielorusku)

Dalsie oblasti
o dialog v oblasti energetickej bezpec¢nosti
o vychova k tolerancii
o boj proti trestnym ¢inom z nenavisti

irsko

Politicko-vojenska dimenzia
« posiliiovanie opatreni na budovanie dovery a bezpe¢nosti
« kontrola zbrani
+ prevencia a rieSenie pretrvavajicich konfliktov
+ boj proti organizovanému zloc¢inu
 boj proti kybernetickym zlo¢inom
+ boj proti terorizmu

Ekonomicko-environmentalna dimenzia
 boj proti korupcii
 boj proti praniu $pinavych penazi
 boj proti financovaniu terorizmu
o revizia Maastrichtskej stratégie z roku 2003

Ludskopravna dimenzia
+ posilnenie a ochrana demokratickych institacii
o+ dodrziavanie principov pravneho $tatu, sloboda na internete, sloboda
prejavu a médii, rovnaké postavenie pre nabozenské spolocenstva
+ boj proti obchodovaniu s ludmi

Dalsie oblasti
« posiliovanie kapacit OBSE v oblasti konfliktného cyklu
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Ukrajina

Politicko-vojenska dimenzia

kontrola zbrani

posiliiovanie opatreni na budovanie dovery a bezpe¢nosti
rie$enie pretrvavajucich konfliktov — najma v Podnestersku
boj proti nadndrodnym hrozbam

prispiet k rieSeniu situdcie v Afganistane

kyberneticka bezpecnost

Ekonomicko-environmentalna dimenzia

energeticka bezpecnost
nové dopravné a obchodné koridory

Ludskopravna dimenzia

sloboda méditi

vzdeldvanie mladeze v oblasti ludskych prav
presadzovanie tolerancie a nediskrimindacie
dodrziavanie zakladnych Tudskych prav

Dalsie oblasti

iniciativa Helsinki + 40

posiliiovanie kapacit OBSE v oblasti konfliktného cyklu
spolupraca s medzinarodnymi organizdciami
posilnenie pravneho ramca OBSE

Svajciarsko

Politicko-vojenska dimenzia

spolupraca a zmierenie v regione zapadného Balkanu - podpora pri
implementacii dohody medzi Belehradom a Pristinou, posilnenie
ulohy misie OBSE v Kosove

dialég a budovanie dovery v regione Juzného Kaukazu - podpora
Minskej skupiny, podpora Zenevskych rozhovorov

podnestersky mierovy proces

podpora kontroly konven¢nych zbrani a rezimov budujtcich doveru
a bezpe¢nost - modernizacia Viedenského dokumentu a Kédexu
spravania tykajuceho sa politicko-vojenskych aspektov bezpe¢nosti

Ekonomicko-environmentalna dimenzia

podpora koncepcie manazmentu a bezpecnosti hranic
redukcia rizik vypuknutia katastrof — od reakcie az po prevenciu



Ludskopravna dimenzia

posilnenie a vykonavanie existujicich zavazkov v ramci danej oblasti
(boj proti obchodovaniu s fudmi, ochrana ludskych prav)

boj proti nelegalnemu obchodu s drogami

posilnenie ¢oraz viésieho zapojenia obéianskej spolo¢nosti a predo-
vSetkym mladych [udi

DalSie oblasti

boj proti terorizmu - oblast pretinajica vsetky tri dimenzie
posilnit kompetencie OBSE v oblasti budovania svojich kapacit
s cielom zabranit nasilnym konfliktom a dosiahnut trvalé riese-
nia

Srbsko

Politicko-vojenska dimenzia

podpora mierového rie$enia nevyrie$enych konfliktov prostrednic-
tvom dosiahnutia potrebnej politickej vole

mierové rie$enie konfliktu na Ukrajine prostrednictvom dialégu
a implementdacie minskych dohovorov

zintenzivnenie regionalnej spoluprace a podpora procesov zmierenia
v regione zapadného Balkanu

posilnenie politicko-vojenskych nastrojov — predovsetkym Vieden-
ského dokumentu a dialégu tykajiceho sa kontroly zbrani

boj proti terorizmu (zahrani¢ni bojovnici v teroristickych skupinach)
kybernetickd bezpe¢nost

boj proti organizovanému zlo¢inu, obchodovaniu s fludmi a nelegélnej
migrdcii

Ekonomicko-environmentalna dimenzia

boj proti korupcii

manazment vody

znizovanie rizika vypuknutia katastrof a nepripravenosti v danej
situdcii

Ludskopravna dimenzia

posilnenie tlohy narodnych instittcii pre ochranu ludskych prav
dodrziavanie principov pravneho $tatu , sloboda prejavu a médii,
zahriujuc bezpe¢nost novinarov, sloboda zhromazdovania a zdruzo-
vania sa, ochrana prav osob z ndrodnostnych mensin, presadzovanie
nediskrimindcie a tolerancie

boj proti organizovanému zlo¢inu, obchodovaniu s fludmi a nelegélnej
migrdcii
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Dalsie oblasti
o bojovat proti radikalizmu a extrémizmu, ktory méze viestk terorizmu
- predovsetkym radikalizacia mladych Iudi

Nemecko

Politicko-vojenska dimenzia

o Ukrajina - podpora minského procesu, podpora Osobitnej mo-
nitorovacej misie OBSE na Ukrajine, podpora normandského
formatu

o rie$enie konfliktov, ktoré stdle nie st dorieSené na izemi OBSE - najst
komplexnu dohodu, ktord uznava suverenitu a teritoridlnu integritu
Moldavska a zaroven prizna osobitny status pre Podnestersko, nadalej
podporovat zenevské rozhovory, podporovat tsilie na dosiahnutie
dohody o vyrieseni sporu v Nahornom Karabachu

« posilnenie kapacit OBSE v ramci celého konfliktného cyklu - od v¢as-
ného varovania po prevenciu konfliktov, od krizového manazmentu
po postkonfliktné budovanie mieru

 posilnenie Viedenského dokumentu a Zmluvy o otvorenom nebi

Ekonomicko-environmentalna dimenzia
« ekonomické prepojenie - posilnit prepojenie $tatov v ramci regionu
OBSE v jednotlivych oblastiach: infrastruktira, dopravné tahy, hra-
ni¢né a colné postupy, digitalne siete, dobrd sprava veci verejnych
 boj proti korupcii
« zabezpedenie lepsich investi¢nych podmienok

Ludskopravna dimenzia
« podpora neustaleho uplatiiovania existujicich zavazkov vo vsetkych
¢lenskych $tatoch OBSE
 ochrana slobody prejavu a médii
o posilnenie postavenia mensin
» boj s antisemitizmom
« posilnenie rovnosti prav a prilezitosti pre Zeny
« podpora dodrziavania zakladnych prav
Dalgie oblasti
« aktivne zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti
 boj proti terorizmu, radikalizacii (predovsetkym mladych Iudi)
« migrécia - re$pektovanie principov tolerancie a nediskriminacie



Rakusko

Politicko-vojenska dimenzia

podpora Osobitnej monitorovacej misie na Ukrajine, spolupraca
v ramci normandského formatu

podpora mechanizmov, procesov, formatov na dialdg pre rie$enie
konfliktov

podpora podnesterského mierového procesu

posilnenie zenevskych rozhovorov

posilnenie spoluprace v regiénoch zdpadného Balkénu a strednej Azie
- podpora vlastnych iniciativ, ale tiez existujucich operacii a misii
modernizdcia Viedenského dokumentu (opatreni tykajacich sa
budovania dévery a bezpecnosti), dialégu tykajiceho sa kontroly
konvenénych zbrani, posilnit implementaciu Kédexu spravania sa
a podporovat reformu bezpe¢nostného sektora

zapojenie Zien pocas celého konfliktného cyklu

kybernetickd bezpe¢nost

Ekonomicko-environmentalna dimenzia

ekonomicka prepojenost — zintenzivnenie ekonomickej spoluprace
medzi §tatmi v regione
spolupraca v oblasti manazmentu hranic

Ludskopravna dimenzia

dodrziavanie ludskych prav

upevniovanie principov pravneho $tatu a demokracie

zabezpedenie rovnakych prav a prileZitosti pre zeny a muzov
ochrana slobody prejavu, médii, ochrana zranitelnych skupin a prav
néarodnostnych mensin a slobody nabozenského vyznania a viery
podpora principov tolerancie a nediskrimindcie

Dalsie oblasti

podpora opatreni na budovanie vzajomnej dévery medzi ¢lenskymi,
ale aj partnerskymi $tatmi

boj s terorizmom, organizovanym zlo¢inom

boj s radikalizaciou, ktord vedie k nasiliu (predovsetkym medzi mla-
dymi ludmi)

rieSenie otazky migracie
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Navrh priorit predsednictva
Slovenskej republiky v OBSE

Na zaklade podrobnej analyzy priorit predsednickych krajin od roku 2010 sa
nam podarilo identifikovat strednodobé a dlhodobé trendy pri stanovovani
priorit, ktorym sa nevyhne ani Slovenska republika. Okrem toho sme k sprave
pripojili problematiky aktualnejsieho charakteru. Podténom predsednictva
Slovenskej republiky v OBSE by mala byt snaha vratit sa ku korenom OBSE,
k moznym spdsobom, ako prinavratit doveru do vztahov medzi participu-
jucimi krajinami. Spolo¢né prehodnotenie fundamentalnych dokumentov
a principov napr. prostrednictvom vytvorenia ,,review group“ by mohlo
ponuknut smerovanie na prelomenie existujicej nedovery. Navrh zaklad-
nych priorit pre Slovenskd republiku pocas nastavajuceho predsednictva
OBSE v roku 2019 je nasledujuci:

Politicko-vojenska dimenzia
o Riesenie konfliktu na Ukrajine a okolo nej a posililovanie pritom-
nosti OBSE na Ukrajine: OBSE je kli¢ovym aktérom v rieSeni tohto
konfliktu. Treba nadalej podporovat nevyhnutné zapojenie OBSE
do rieSenia krizy v regione prostrednictvom Specifickych procesov
rie$enia konfliktov, primarne dodrziavania minskych dohod' (vyvijat
tlak na ich désledné dodrziavanie). Minské dohody i napriek svojim
nedostatkom momentélne nemaja alternativu. V kazdom pripade
alternativna dohoda by mohla mat fubovolné znenie, kedze bez po-
litickej vole zucastnenych stran konfliktu, vratane Ruskej federacie,
by bolo jej dodrziavanie velmi obmedzené. Bez rieSenia konfliktu na
vychode Ukrajiny je zas nemozné nastolit efektivny systém kontroly
$irenia zbrani, a teda ani budovat déveru medzi svetovymi aktérmi.
Je potrebné podporovat spolupracu s OSN na alternativnom roz-
miestneni modrych heliem na tizemi Donbasu, ktoré sa nenachadza
pod kontrolou Kyjeva (najma pri monitorovani vonkajsej hranice UA
a RE, ako aj pozdlz linie kontaktu). Okrem toho je nevyhnutny dialég
o organizovani volieb na izemi kontrolovanom separatistami. Ako

" Protocol on the results of consultations of the Trilateral Contact Group of 5 September

2014, (2) the Memorandum of 19 September 2014 outlining the parameters for the
implementation of commitments of the Minsk Protocol, (3) the Package of Measures
for the Implementation of the Minsk Agreements agreed by the Trilateral Contact
Group at the Summit in Minsk on 12 February 2015, and (4) the Addendum to the
Package of Measures, signed on 29 September 2015.



mozno lepsie prepojit Normandsky format a Trilateralnu kontaktnu
skupinu (napr. prostrednictvom $peciélnej pracovnej skupiny)?

o Reformabezpecnostného sektora: pridana hodnota OBSE je aj v ob-
lasti rozvijania noriem tykajucich sa manazmentu bezpe¢nostného
sektora a dobrej spravy veci verejnych. Klu¢ovou v tomto procese
ostava orientacia na dimenziu bezpec¢nosti, resp. ochrany obc¢ana'
V tomto zmysle je potrebny transfer skiisenosti v oblasti tvorby politik
a stratégii zameranych na bezpe¢nost ob¢anov bez rozdielu. Takyto
model by predstavoval efektivnu realizaciu zdanlivo ndro¢nej ulohy
prepojit politicko-vojensku a ludskd dimenziu. TaktieZ treba posil-
nit ulohu ob¢ianskej spolo¢nosti pri procesoch zavddzania SSG/R
(security sector governance and reform). Aké mozu byt z Ukrajiny
najlepsie skdsenosti pre ostatné (nielen) postsovietske krajiny?

o Podpora a posilniovanie opatreni na budovanie dovery a bezpe¢nosti
- kontrola $irenia zbrani: jednym z najpal¢ivejsich problémov v su-
¢asnosti je velmi nizka miera efektivnosti, ba az tplna nefunkénost
existujucich systémov kontroly zbrani. Nastroje na kontrolu zbrani,
ktoré boli prijaté a s¢asti aj implementované, totiz skolabovali. Zmluva
o konven¢nych zbraniach v Eurépe (Treaty on Conventional Armed
Forces in Europe — CFE) sa stala nefunkénou po pozastaveni jej vy-
kondavania zo strany Ruska, Zmluva o otvorenom nebi je poznacena
spormi pri jej implementicii, bilaterdlne dohody medzi USA a Rus-
kom st obmedzené na zmluvy New START (Strategic Arms Reduction
Treaty) a INF (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty). Prioritou
pre OBSE je preto nastolenie tplne nového otvoreného systému kon-
troly zbrani, tzv. $truktirovaného dialogu, ktory by spajal vSetkych
relevantnych partnerov s cielom prispietk transparentnosti, redukeii
hrozieb a budovaniu dévery medzi Ruskom a Zapadom. Nadalej sa
véak treba zameriavat na modernizaciu mechanizmov na kontrolu $i-
renia konvenénych zbrani v ramci Viedenského dokumentu a snazit sa
o presadzovanie opatrenia na budovanie dovery a bezpe¢nosti. Sucas-
tou kontroly $irenia zbrani je aj podoblast kontroly malych ru¢nych
zbrani (odzbrojenie) - pokrac¢ujtca snaha o deaktivaciu SALW (small
arms and light weapons), stanovenie spolo¢nych kritérii, vytvorenie
spolo¢nych standardov pre véetky ¢lenské $taty, zniZenie rizika hrozby
spojeného so $irenim malych ru¢nych a lahkych zbrani pre vsetky
$taty, aktivna podpora vytvorenia legislativineho ramca v jednotlivych
$tatoch v danej oblasti a jeho koordinacia a tym zabezpecenie dialdgu
medzi $tatmi, podpora implementacie aktivit tykajucich sa SALW
a SCA (stockpiles of convetional ammunition) mimo regiénu OBSE
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s partnermi na spoluprécu a zaroven ich prizvanie k dobrovolnému
splitaniu noriem a §tandardov v danej oblasti.

Mohla by OBSE ur¢itym spdsobom zadefinovat ,,hybresiu“ - hybridna
agresiu? Kedy o nej mozeme hovorit?

Rie$enie pretrvavajucich konfliktov a zamrznutych konfliktov: na
uzemi byvalého postsovietskeho priestoru je potrebné snazit sa o rie-
$enie tychto konfliktov v ramci existujicich platforiem, ako je format
5 + 2 (Podnestersko) a minska skupina (Nahorny Karabach), pricom
prioritou je dosiahnut moment politickej vole zti¢astnenych stran na
jeho riesenie, ako aj geopoliticky vhodnu situdciu;

kyberneticka bezpe¢nost: preskiumanie moznosti posiliiovania tlohy
OBSE v ramci efektivnej implementacie a mozného rozvoja opatreni
na budovanie dovery s cielom predist pripadnym konfliktom, ktoré
vyplyvaju z pouzitia informacnych a komunikaénych technoldgii.
Ddlezitymi bodmi v danej oblasti s posiliovanie tlohy tzv. neformal-
nej pracovnej skupiny (Informal Working Group) vytvorenim ad hoc
podskupin a dozornej rady ako poradného organu pre tato skupinu,
posilnovanie alohy uz vytvorenej siete tzv. kontaktnych bodov (focal
points), ale tieZ dbanie na rozvoj komunikaénych kanalov, ako aj po-
kynov v pripade rozsiahleho kyberttoku. Nevyhnutnou tlohou je tiez
vytvorit priestor na pravidelné konzultacie a vymenu informacii medzi
¢lenskymi $tatmi v danej oblasti. V tomto bode je mozné aj vyuzit
problematiku prepajania (connectivity) a do procesu zapojit velké
nadnarodné spolo¢nosti, ktoré st aktivne v oblasti IT a socialnych
sieti. OBSE by mohla napr. normovat podnikanie v tejto oblasti, ¢o
by nasledne implementovali jednotlivé $taty;

boj proti terorizmu - podporovat protiteroristické aktivity a tsilie:
déraz na cezhrani¢né vyzvy, ako je pohyb zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov, zbrani, zdrojov, ktoré prispievaju k hrozbe teroristickych
utokov, budovanie programu OBSE na implementaciu medzinarod-
ného protiteroristického legislativneho rimca a vyuzivanie nastrojov
na spolupracu v ramci krimindlnych zéleZitosti, ako aj predchadzanie
ndsilnému extrémizmu a radikalizmu, ktoré vedu k terorizmu,
a a boj proti nim (VERLT): podpora aktivit v rdmci celého cyklu
radikalneho terorizmu, predov$etkym boj s online radikalizmom,
snaha o zapojenie sikromného sektora a zastupcov ob¢ianskej spolo¢-
nosti (zapajanie mladeze a Zien), vytvorenie databaz na spristupnenie
know-how v danej oblasti;

posiliiovanie spolupréce s krajinami zapadného Balkanu a strednej
Azie: krajiny Balkdnu aj strednej Azie mézu v plnej miere vyuzit
skusenosti OBSE v oblasti roznych ¢asti konfliktného cyklu, osobitne
v oblasti v¢asného varovania (Balkan a stredna Azia) a rekonciliacie
(najmé Balkan);



boj proti nadnarodnym hrozbam: predchadzanie terorizmu a a boj
proti nemu (VERLT), kybernetickd bezpec¢nost atd. - ide o prierezovu
tému;

rieSenie problematiky névratu zahrani¢nych bojovnikov z krajin
Blizkeho vychodu;

posiliovanie kapacit OBSE v oblasti konfliktného cyklu.

Ekonomicko-environmentalna dimenzia

Dobra sprava veci verejnych a pokracovanie v posilniovani konceptu
prepojenosti v ramci podnikatelskej sféry a obc¢ianskej spolo¢nosti,
ktory zahfna vyzvy ako obmedzenie ¢i odstranenie protekcionizmu
a ekonomickej fragmentdcie, zvySenie urovne vzdgjomného prepojenia
regionov OBSE z pohladu obchodu, prepojenie rozli¢nych regional-
nych pristupov k danej problematike v ramci priestoru OBSE (V4 ako
priklad), tzv. koncept prepajania (connectivity);

energeticka efektivnost a ochrana kritickej infrastruktary: podpo-
rovat vyuzivanie energeticky efektivnych zdrojov a zdrojov s nizkym
obsahom uhlika (obnovitelné zdroje) predovsetkym v sukromnom
sektore a na Urovni municipalit, zarovenn pomdhat $tatom v racio-
nalizacii vydavkov na neobnovitelné zdroje energie a vo vyuzivani
alternativnych zdrojov energie, podporovat budovanie kapacit na
vyuzivanie obnovitelnych zdrojov (zabezpecit podmienky a transfer
technologii v oblasti obnovitelnych zdrojov, spolupracu medzi suk-
romnym a verejnym sektorom v ¢lenskych $tatoch, ale aj na vyssej,
nadnarodnej urovni, nadalej podporovat vzdelavanie v oblasti udr-
zatelnosti). Slovenska republika by mala klast doraz na regionalne
iniciativy, ktorych je sucastou a ktoré maju redlny vysledok, ako je
napr. prepajanie trhov s elektrinou (market coupling);

opatrenia na budovanie dovery v ramci druhej dimenzie: vyuzivat
vSetky dostupné opatrenia v ramci budovania dévery predovsetkym
medzi Zapadom a Ruskom, ¢i uz v oblasti spoluprace pri rieSeni
klimatickych zmien, alebo pri spolupraci v ramci prevencie a riese-
nia prirodnych katastrof, a tiez podporovat tretie strany pri rieSeni
ekonomicko-environmentalnych problémov (napr. podpora rieSenia
krizovych situdcii na hraniciach dvoch znepriatelenych $tatov);
podpora dialdgu v oblasti mozného vytvorenia ekonomického priesto-
ru spajajuceho USA, Kanadu, EU a krajiny vychodne od EU, vratane
Ruska a $tatov strednej Azie;

posilnenie manazmentu hranic: hranice medzi krajinami maju roznu
formu a dokonca plnia aj rozny ucel - od formélne existujucich az
po absolutne nepriepustné a militarizované. Slovenska republika by
mala klast doraz a obratit pozornost na prvky cezhrani¢nej spoluprace
a podporu cezhrani¢ného obchodu a styku na spolo¢enskej trovni.
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Pridand hodnota spociva najmé v polohe krajiny na vychodnom okraji
Schengenu a v spolupraci s Ukrajinou v tejto oblasti;

podpora lepsieho vzajomného prepojenia organov OBSE, stkrom-
ného sektora a obcianskej spolo¢nosti s cielom posilnovat dobra
spravu veci verejnych, princip transparentnosti, podporovat boj
s korupciou, financovanim terorizmu a pranim $pinavych penazi
avneposlednom rade prispievat k splianiu medzindrodne platnych
pracovnych, socidlnych a environmentalnych $tandardov v ramci
¢lenskych $tatov;

boj proti korupcii: posiliiovanie kapacit antikorup¢énych bojovnikov
v ¢lenskych statoch, rozvoj vzdelavacich modulov na boj s korup-
ciou;

manazment vody: voda nadalej nabera na dolezZitosti nielen v oblasti
environmentalnej, ale aj v ekonomickej alebo politickej. Stava sa pred-
metom ekonomickych zdujmov a v pripade niektorych krajin doslova
podlieha vysokej miere sekuritizdcie. Vhodnym aplikovanim met6dy
transformacie konfliktov vsak moze v tych istych pripadoch slazit ako
nastroj na budovanie prvkov dovery a vzdjomnej spoluprace.

Ludskopravna dimenzia

Posilnenie a ochrana demokratickych institacii: podporovanie prin-
cipov pravneho $tatu, a to predovsetkym s dorazom na postkonfliktné
oblasti, kde je nevyhnutné vytvorit postkonfliktnu stratégiu zameranu
na budovanie demokratickych institucii, dobrej spravy veci verejnych,
vlady zakona, ale tiez na $irsi postkonfliktny dialog (s cielom znicit
stereotypy, porazit propagandu atd.), podporovanie dodrziavania prav
utecencov a migrantov ¢i predchadzanie nezdkonnym aktivitdm v boji
s terorizmom (napriklad obmedzovanie slobody prejavu, slobody tlace
atd.);

zlepSenie situacie Romov a Sintov: podpora ich lepsieho zapojenia
do verejného a politického zivota, zabezpecenie rovnosti prilezitosti,
vytvaranie priestoru na sprostredkovanie vedomosti a skiisenosti
a networkingu medzi tymi, ktori kandiduju alebo zastavaju volebny
urad a maji moznost presadzovat zdujmy svojej komunity, ale zaro-
ven podpora vyraznejsieho zapojenia Rémov a Sintov do verejného
zivota s cielom efektivnejsie presadzovat vlastné zaujmy; zviditelnenie
pozitivnych prikladov jednotlivcov a skupin Rémov a Sintov; doraz
je potrebné klast na vSetky vekové kategorie. Vzhladom na obrovskii
mieru zlyhania stdtnych politik SR v tejto oblasti by Slovensko mohlo nie
pontiknut OBSE know-how, ale poskytniit jej priestor pri konzultdcidch,
tvorbe a zdrover implementdcii takychto politik. SliZilo by to aj ako
vyborny priklad sebareflexie clenskej krajiny EU a na zbiiranie mytu
o posobeni OBSE len mimo EU;



prevencia a boj proti radikalizmu a extrémizmu (pozri politicko-vo-
jensku oblast VERLT): rozne trovne rie$enia tejto problematiky
pontkaji rézne nastroje. V Iudskopravnej oblasti by to malo byt
najma vzdelavanie. Slovenska republika by sa mala zasadzovat o lepsie
prepojenie metodolégie OBSE a jej institucii na vzdelavacie systémy
jednotlivych ucastnickych krajin;

predchddzanie mudeniu a inému krutému, neludskému, ponizujtce-
mu zaobchddzaniu a trestu: podpora dialogu zameraného na mozné
zostavenie stratégie OBSE zahrnujicej opatrenia na boj s danymi
hrozbami vo vsetkych jej fazach a zaroven stratégie, ktord by odha-
lovala krizové oblasti v ramci OBSE a predstavila by akény plan boja
s hrozbou v ramci priestoru tejto organizacie. Okrem toho je nevy-
hnutné zamerat sa na presadzovanie réznych foriem rehabilitacie obeti
a posilnovanie rehabilita¢nych sluzieb na ndrodnej Grovni aj pomocou
operacii OBSE, na posililovanie narodnych politik a legislativnych
ramcov jednotlivych ¢lenskych statov a tym na podporu ich organov
zaoberajucich sa predchadzanim muceniu a inym neludskym trestom
a a bojom proti nim, na podporu $kolenia personalu prepojeného
na danu oblast alebo na budovanie kapacit obc¢ianskej spolo¢nosti,
ktoré by mali moznost prispievat k boju s danymi hrozbami. Nemenej
dolezitou sti¢astou boja proti muceniu a inym neludskym trestom je
samozrejme budovanie a udrziavanie staleho dialdgu sliziaceho na
sprostredkovanie skusenosti a osved¢enych postupov, ¢i uz medzi
narodnymi §tatmi navzajom, alebo s medzinarodnymi organizaciami
a ob¢ianskou spolo¢nostou;

boj proti diskriminacii a netolerancii: podpora multikultdarneho
a medzinabozenského dialégu, budovanie vzdjomnej tolerancie
areSpektu medzi vyznava¢mi réznych nabozenstiev, hlbsie zapojenie
politickych a nabozenskych autorit, ale aj lidrov ob¢ianskej spolo¢nosti
v danej oblasti, ochrana oblasti s vy$$ou koncentraciou veriacich
a podpora stikromnych a verejnych vzdelavacich programov;
predchadzanie zlo¢inu z nenavisti (napr. v podobe nenavistnych pre-
javov na internete) a a boj proti nemu: podpora aktivit zameranych na
budovanie kapacit pre organy ¢inné v trestnom konani, prokuratorov
a sudnych pracovnikov zaoberajtcich sa trestnymi ¢inmi z nenavisti,
rozvijanie metodoldgie a kapacit spojenych s nahlasovanim zlo¢inov
z nendvisti a nasledné vytvorenie komplexnej verejnej databazy tychto
zlo¢inov, podpora aktivit profesionalnych novindrov zameranych na
prevenciu zlo¢inu z nenévisti a a boj proti nim, dodrziavanie zavazkov
tykajucich sa migrantov a ute¢encov a boj s nenavistnymi prejavmi
na internete;

boj s nenavistnou a vojnovou propagandou: obnovenie dialogu v ob-
lasti problematiky propagandy a jej tlohy vo svete novych technolégii,
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zadefinovanie presného znenia trestného ¢inu nenavistnej a vojnovej
propagandy;

boj proti obchodovaniu s ludmi;

podpora dodrziavania zakladnych Iudskych prav a slobod Iudi's po-
stihnutim: vytvorenie priestoru na diskusiu zamerant na zapojenie
ludi s postihnutim do politického Zivota, snaha o vytvorenie siete tzv.
focal points zastupujucich ¢lenské $taty a ich nasledné prepojenie na
focal point predstavujuci centralnu osobu zodpovednu za danu ob-
last, okrem toho vytvorenie postu $pecidlneho zastupcu generalneho
tajomnika;

rie$enie problematiky narodnostnych mensin: VERLT, migracia, pod-
pora vzdeldvania s ciefom predchadzat dal$iemu narastu nezdravého
nacionalizmu v podobe paradigmy my verzus oni, podpora dialégu
s cielom vytvorit, implementovat a monitorovat nastroje na predcha-
dzanie nasilnému radikalizmu a extrémizmu veducim k terorizmu
a boj proti nim;

sloboda prejavu a podpora prace a slobody novinarov;

zapajanie mladej generacie do rie$enia sic¢asnych problémov.

Dalsie oblasti

Migrécia: posilnit postavenie OBSE ako platformy na rie$enie problé-
mov spojenych s migraciou (jednotlivé organy a expertiza), posilio-
vanie postavenia migrantov a uteencov napr. prostrednictvom boja
s kriminalitou na migra¢nych trasach, presadzovanie zodpovedného
manazmentu hranic a tiez pomoc pri integracii migrantov v krajinach,
kde dostanu azyl (resp. pomoc pri ispesnom navrate do ich domov-
skych krajin). Dalej treba posilnit spolupracu medzi jednotlivymi
participujicimi krajinami v danej oblasti, ¢i uz prostrednictvom vy-
tvorenia siete tzv. focal points, alebo aj sprostredkdvanim skusenosti
medzi jednotlivymi §tatmi. Nevyhnutné je i posilnenie uloh instittcii
OBSE, ktoré by sa mohli do vaésej miery zapojit do rieSenia danej
problematiky vytvorenim mobilného timu zameraného na migraciu
a prilev ute¢encov, zapojenim Uradu OBSE pre demokratické inti-
tacie a udské prava (ODIHR), rieSenim otazky obchodovania s ute-
¢encami a migrantmi, a teda posiliiovanim ich ochrany a zdkladnych
ludskych prav a slobod, podporenim tlohy terénnych operacii na
Balkdne, ale aj prehlbovanim spoluprace s partnerskymi krajinami;
rodova problematika: dalej prehlbovat spiianie zavizkov v oblasti
dodrziavania rodovej rovnosti a prav zien, posiliovat ich postavenie
vo verejnom zivote, a to aj prostrednictvom ich véacsieho zapojenia
v jednotlivych organoch OBSE;

spolupraca s dal$imi medzinarodnymi organizaciami a partner-
mi: okrem tradi¢nych partnerov (Partners for Cooperation alebo



institucionalnych partnerov ako OSN) sa sustredit na spolupracu
abudovanie dovery so $tatmi, ako je Cina, ktord m4 nielen narasta-
juci vplyv napr. v regiéne strednej Azie, ale ma ambicie, ktoré maju
jednoznaény dosah na dalsie krajiny OBSE;

o spolupraca s mimovladnym a akademickym sektorom: iniciativa
OSCE Network of Think Tanks and Academic Institutions je skvelym
prikladom takejto spoluprace. Dalej ide napriklad o podporu OSCE
Academy najmi po stranke viditelnosti aj ludskych kapacit. Vo vse-
obecnosti je potrebné zapédjat mimovladny sektor, aby sa odpolitizovali
existujuce nezhody a dali sa do popredia expertné tlohy;

o zefektivnenie prace misii OBSE: odstartovat dialdg o i¢innosti aktivit
a prace misii — zapojenie nielen zdstupcov misii a reprezentantov
OBSE, ale aj zastupcov hostitelskych statov, snaha o lepsie priblizenie
prace OBSE obyvatelom hostitelskych krajin, posiliiovanie spoluprace
zastupcov misii so zdstupcami inych medzinarodnych organizacii
a s partnermi.

V decembri 2016 bola publikovand $tudia deviatich autorov z Nemecka,
Francuzska, Kazachstanu, Ruska, zo Svajéiarska, z Ukrajiny a USA s ndzvom
»European Security: Challenges at the Societal Level“"*. Cielom tejto $tudie
bolo ponuknut alternativny pohlad na vztahy medzi Ruskom a Zapadom.
Stratégie zamerané na jednostranné alebo vzajomné zadrzovanie spojené
s obnovenim militarizacie a jadrového zbrojenia dosiahli medzi expertmi
nulova podporu. Nijaku podporu nedosiahli ani stratégie zamerané na
ignoraciu, minimalizaciu alebo selektivnu spolupracu obmedzend napr. na
niektoré klu¢ové body hospodarskej spoluprace spojenej s obmedzenym
zbrojenim. Studia ucastnickym $titom OBSE odportica, aby sa sustredili
skor na pragmaticka formu spoluprace, kde by bolo ako prvy krok potreb-
né dohodnit sa na ,Kddexe spravania pre napomahanie diplomatického
pokroku® (Code of Conduct for Facilitating a Diplomatic Progress). Takyto
néavrh kdédexu by mohol obsahovat niekolko opatreni na budovanie dévery.
Jednym z navrhov je znizit mieru konfrontacie prostrednictvom predcha-
dzaniu krokom, ktoré by mohli zvysit napétie, a zaroven aplikacia uz dohod-
nutych opatreni na znizovanie napitia. Dalej sa odportca napriklad posilnit
komunikaciu prostrednictvom zniZenia miery rétorickej a neproduktivne;j
nenavisti (hate speech), udrziavanim komunika¢nych kanalov na vsetkych
urovniach, vedenim dialégu tak o problematike, kde je mozné dosiahnut
urcitd dohodu, ako aj o problematike, kde dohodu v dohladnom ¢ase nie je
mozné ocakavat. Tretim ndvrhom je prijatie opatreni na znovuobnovenie
spoluprace, avsak s vyhnutim sa jej podmienovaniu. Navrhujt sa tiez spolo¢né
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European Security — Challenges at the Societal Level, http://osce-network.net/file-OSCE-
Network/documents/European_Security-OSCE_WEB.pdf (pristup: 22. 3. 2017).
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kroky v oblasti klimatickych zmien, terorizmu a inych globalnych a nadna-
rodnych hrozieb alebo zviditeltiovanie oblasti, kde existuje vola politickych
lidrov na spolupracu.

Studia vold po znovuobnoveni veobecného, komplexného dialégu
medzi Ruskom a Zapadom. Takyto dialdg by nemusel zavisiet od aktualnej
krizy, ale, samozrejme, jeho uspech by sa priamo umerne odvijal od miery
pokroku dosiahnutého pri rieSeni krizy — majtic tym na mysli najmé krizu na
Ukrajine. Dial6g by mal viest k pragmatickej transakénej spolupraci, ktord je
charakteristicka tym, Ze vychddza zo si¢asnych pomerov, ale nie je rovnaka
v duchu ,,business as usual® spred roka 2014.

V neposlednom rade autori stadie argumentuji v prospech vytvorenia
prepojenejsicho ekonomického poriadku (systému) a volaji po zlep$eni
dialégu medzi Eurépskou tiniou a Eurazijskou ekonomickou uniou. Nevyne-
chéavaju ani dolezitost dialdégu o normach na trovni spoloc¢enskej. Pre OBSE
ako organizaciu, ktora stoji na normativnom chapani, je podstatné akceptovat
fakt, Ze iou vytvorena a predpokladand normativna béza sa v podstate z pra-
xe vytratila a praca na normach je momentéalne velmi naro¢na a neprinesie
ovocie tak skoro. Dialog o znovuobnoveni spolo¢ného chapania principov
obsiahnutych v dekalégu z roku 1975 bude dlhy, naro¢ny a s nejasnym zd-
verom - ale je potrebné ho zacat uz dnes. Zakladom tohto procesu maju byt
vlady ucastnickych $tatov, ale nemozno vynechat ani spolo¢enskd uroven.
Tzv. iniciativy ,track 2“ by mali paralelne fungovat popri medzivladnych
diskusiach. Tie uz neraz potvrdili, Ze sa dokazu venovat otazkam, ktoré st
pre medzivladnu troven velmi problematické, a su schopné diskutovat aj
o problémoch, ktoré vlady opominaju.

Zaver sme sa rozhodli vynechat - diskusiu totiz nepovazujeme za uzav-
retd...

Samuel Goda pracuje ako vyskumny pracovnik a projektovy manazér
v SFPA. Okrem toho vyucuje na Fakulte medzinarodnych vztahov EUBA.
Vo svojej vyskumnej ¢innosti sa venuje otdzkam medzindrodnej a regional-
nej bezpeénosti a problematike spdjanej s OBSE. Od r. 2013 reprezentuje
Slovensko a SFPA v platforme ,,OSCE Network of think tanks and academic
institutions®.

Klaudia Banaiova pracuje v SFPA ako mlads$ia vyskumnd pracovnicka
a projektova asistentka od r. 2014. Vystudovala Fakultu politickych vied
a medzindrodnych vztahov UMB. Oblastou jej expertizy je najma politicko-
vojenska dimenzia OBSE a najmé problematika odzbrojenia, nesirenia zbrani
hromadného nicenia a kontroly zbrojenia.
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